QoMAN,

g)(wc/a/mem[w/ @m,cm@'ei
C?szw/f

Comisia pentru constitutionalitate
libertdti civile si monitorizare a executdrii hotdrdrilor Curtii Europene

a Drepturilor Omului

Nr.LXVIIl/ 40 /2016

RAPORT
asupra Legii privind modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.119/2006 privind unele mdsuri necesare pentru aplicarea unor
regulamente comunitare de la data aderarii Romdniei la Uniunea Europeand si a Legii

notarilor publici si a activitatii notariale nr.36/1995

in conformitate cu prevederile art.146 alin.(2) din Regulamentul Senatului,
republicat, Comisia pentru constitutionalitate, libertati civile si monitorizare a executarii
hotarérilor Curtii Europene a Drepturilor Omului, prin adresa nr.L345/2016 din 26
septembrie 2016, a fost sesizatd de cdtre Biroul permanent al Senatului, in vederea
dezbaterii si elaborarii raportului asupra Legii privind modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.119/2006 privind unele mdsuri necesare pentru
aplicarea unor regulamente comunitare de la data aderdrii Romdniei la Uniunea
Europeand si a Legii notarilor publici si a activitdtii notariale nr.36/1995, ca urmare a
Deciziei Curtii Constitutionale nr.582 din 20 iulie 2016, publicatd in Monitorul Oficial al

Romdniei, Partea I nr.731 din 21 septembrie 2016.



Initiativa legislativa are ca obiect modificarea si completarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr.119/2006 privind unele mdsuri necesare pentru aplicarea unor
regulamente comunitare de la data aderarii Romaniei la Uniunea Europeana, aprobata cu
completari prin Legea nr.191/2007, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si a
Legii notarilor publici si a activitatii notariale nr.36/1995.

in sedinta din 27 septembrie 2016, Comisia pentru constitutionalitate, analizind
Decizia Curtii Constitutionale si prevederile legii trimise la promulgare, a hotarat, cu
unanimitate de voturi, sa adopte raport de admitere, cu amendamentele cuprinse in
Anexa care face parte integranta din prezentul raport, retinand urmatoarele:

Curtea Constitutionala, prin Decizia nr.582 din 21 septembrie 2016, a admis
sesizarea de neconstitutionalitate formulata si a constatat ca art. Il pct. 1, pct. 5 si pct. 15
din Legea pentru completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 119/2006 privind
unele masuri necesare pentru aplicarea unor regulamente comunitare de la data aderarii
Romaniei la Uniunea Europeana, precum si pentru modificarea si completarea Legii
notarilor publici si a activitatii notariale nr. 36/1995 sunt neconstitutionale.

Curtea Constitutionald a constatat ”cd dispozitiile art.13" din lege nu au in vedere
ipoteza in care pe parcursul procedurii notariale cererea formulata de creditor dobdndeste
caracter litigios, nereglementdnd cum si cdnd va fi sesizata instanta. Legea modificatoare
nu prevede nici modalitatea in care titlul executoriu emis de notar este comunicat
debitorului, care sunt cdile de atac impotriva acestuia si nici termenele in care pot fi
exercitate.

In concluzie, Curtea retine cd, intrucdt legea nu obligd la informarea debitorului,
implicit, el nu are calitatea de participant la procedura notariald a emiterii titlului
executoriu. Or, din perspectiva dreptului la apdrare garantat de art.24 din Constitutie,
Curtea apreciazd cd o atare situatie este inacceptabild. Dreptul la apdrare conferd oricdrei
pdrti implicate intr-o procedurd judiciard sau extrajudiciard indiferent de natura acesteia
(civil, penal, comercial, administrativ, litigiu de muncd) posibilitatea de a folosi toate
mijloacele prevazute de lege prin care pot fi invocate situatii sau imprejurdri ce sustin si

probeazd apdrarea. Acesta include instiintarea pdrtilor despre declansarea procedurii,



participarea la ea, posibilitatea de a folosi orice mijloc de probd, de a solicita
administrarea unor probe si de a invoca exceptii procedurale ce ii pot sprijini pozitia. ”

De asemenea, Curtea a retinut ca "excluderea persoanelor care exercita profesii
liberale din sfera de incidentd a rdspunderii penale in materia infractiunilor de serviciu si
de coruptie nu constituie un criteriu obiectiv in functie de care se poate justifica interventia
legiuitorului”, si a apreciat ca "determinante pentru includerea sau excluderea persoanelor
de la incidenta normei penale sunt criterii precum natura serviciului prestat, temeiul juridic
in baza cdruia se presteazd respectiva activitate sau raportul juridic dintre persoana in
cauzd si autoritdtile publice, institutiile publice, institutiile sau alte persoane juridice de
interes public”.

Pe cale de consecintd, excluderea notarilor publici din categoria functionarilor
publici "pentru deciziile si activitatea organizatoricd si administrativa depusd la biroul
notarial si in cadrul celorlalte structuri ale organizatiei notariale” nu este intemeiatd pe
criterii obiective si rationale, distinctia operatd de legiuitor fiind lipsitd de o justificare
logicd, intrucdt are ca efect instituirea a doud regimuri juridice diferite cu privire la
activitatea notarului public, acesta fiind pro parte functionar public, pro parte persoand
fizicd, in cadrul aceleiasi entitdti juridice - birou notarial sau alta structurd a organizatiei
notariale - si in desfdsurarea atributiilor inerente calitdtii de notar public. Deciziile si
activitatea organizatoricd si administrativd sunt in strénsa conexiune cu activitatea de
autoritate publicd pe care notarul o desfdsoard si nu pot fi disjunse, sub aspectul
responsabilitdtilor, de aceasta.”

Fata de aceste considerente, membrii Comisiei pentru constitutionalitate au
reformulat textele legii trimise la promulgare in vederea punerii de acord cu decizia Curtii
Constitutionale.

La dezbateri, a participat, in conformitate cu prevederile art.61 din Regulamentul
Senatului, republicat, domnul Florin Aurel Motiu, secretar de stat Ministerul Justitiei, care
a sustinut amendamentele admise, precum si reprezentanti ai Uniunii Nationale a

Notarilor Publici din Romania.



Tn conformitate cu prevederile alin.(4) al art.147 din Constitutie, deciziile Curtii
Constitutionale sunt general obligatorii si au putere numai pentru viitor, de la data
publicarii lor in Monitorul Oficial al Romaniei.

in consecintd, Comisia pentru constitutionalitate, libertati civile si monitorizare a
executdrii hotararilor Curtii Europene a Drepturilor Omului supune spre dezbatere si
adoptare, plenului Senatului, raportul de admitere, cu amendamente, a legii.

in raport cu obiectul de reglementare, legea face parte din categoria legilor
organice si urmeaza a fi supusa votului plenului Senatului, potrivit art.76 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicata.

Potrivit art.75 alin.(1) din Constitutie si art.89 alin.(8) pct.2 din Regulamentul
Senatului, cu modificarile si completarile ulterioare, legea urmeaza a fi dezbatuta de Senat

in calitate de prima Camera sesizata.

Secretar,

Senator Liviu- sca

fntocmit,

Expert Raluca Dobre



AMENDAMENTE la

Anexa la Raportul nr. LXVIII/.7747./2016

Legea privind modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.119/2006 privind unele mdsuri necesare pentru
aplicarea unor regulamente comunitare de la data aderéirii Romaniei la Uniunea Europeand si a Legii notarilor publici si a
activitatii notariale nr.36/1995

Nr.
crt’

 Textul Legii

- AMENDAMENTE

_ adoptate de Comisie

Art.Il.

1. La articolul 3, dupa alineatul (5) se
introduce un nou alineat, alin.(6), cu
urmatorul cuprins:

”(6) Notarul public nu poate fi asimilat
functionarului public din punct de vedere al
raspunderii penale pentru deciziile si
activitatea organizatorica si administrativa
depusa la biroul notarial si in cadiul
celorlalte  structuri ale  organizatiei
notariale.”

Pct.1 al Art.ll se elimina.

L -~ Observatii

Amendament adoptat de Comisie cu
unanimitatea voturilor senatorilor
prezenti.

5. Dupa articolul 13 se introduce un nou
articol, art. 13, cu urmatorul cuprins:

,,Art.131.—(1) La cererea creditorului, notarul
public poate emite titlul executoriu
referitor la  creantele  necontestate,

Pct.5 al Art.ll se elimina.

Amendament adoptat de Comisie cu
unanimitatea voturilor senatorilor
prezenti.




Nr.
crt‘

Textul Legii

 AMENDAMENTE
- adoptate de Comisie

reprezentand:

a) chiriile datorate pentru locuinte sau
pentru suprafetele locative cu altd
destinatie decat locuinte ce fac obiectul
unui contract de inchiriere;

b) contravaloarea consumurilor pentru
apa, energie electricd, gaze naturale,
salubritate sau alte servicii comunitare de
utilitdti prevazute de Legea serviciilor
comunitare de utilitati publice nr. 51/2006,
republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si a abonamentelor
radio-tv si cablu tv, a serviciilor de pazi
neachitate la scadents;

¢) costul reparatiilor pentru pagubele
produse de locatarii imobilelor din vina
acestora;

d) datoriile locatarilor sau ale proprietarilor
catre asociatiile de locatari sau proprietari
ce provin din obligatile lor de platd la
cotele din cheltuielile comune de orice fel,
precum si orice alte obligatii de plata citre
acestea, a majordrilor de intarziere achitate
de asociatie sau a contravalorii reparatiilor
pentru stricaciunile cauzate cladiri ori
instalatiilor;

e) cheltuielile de scolarizare datorate
unitatilor de invatamant;

f) sumele datorate persoanelor fizice

~ Observatii




Nr. Textul Legii AMENDAMENTE Observatii.
Crt. . L i adoptate de Comisie .
autorizate sau juridice cu titlu de onorarii
sau tarife din prestarile de servicii provenite
din contracte sau din unele dispozitii legale;
3. | 15. La articolul 40 alineatul (1), literele t) si

g) se modificd si vor avea urmdtorul
cuprins:

,f) cand prin hotdrdre judecatoreasca
definitiva s-a dispus condamnarea cu
executare pentru savarsirea cu intentie a
unei infractiuni de serviciu;

g) in cazul in care notarul public nu mai
indeplineste conditiile prevazute la art.22
alin.(1) lit.3)-g).;"

Pct.15 al Art.li se elimina.

Amendament adoptat de Comisie cu
unanimitatea voturilor senatorilor
prezenti.




